EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice centrale

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in cadrul administratiei publice, existd mai multe entitdti cu activitate in
domeniul general al tehnologiei informatiei i comunicatiilor (TIC). Le prezentam in
ordine descrescitoare, de la nivelul strategic citre cel operational, in cele ce urmeaza.

Rol strategic: strategii, politici publice, reglementari

- Structurile din fostul Minister al Comunicatiilor §i Societdtii Informationale. Aceste
structuri sunt organizate in logica unei autoritati publice, pe baza cireia au operat péna
in octombrie 2019 (existi structurd pentru reglementare, structurd pentru relatii
internationale etc).

- CIO guvernamental. Secretar de Stat in cadrul SGG, cu atributii in implementarea
strategiei nationale pentru IT (in prezent Strategia Nationald pentru Agenda Digitald a
Roméniei 2020 SNADR). CIO a fost cooptat in activitatea MCSL

- Comitetul Tehnico-Economic pentru Societate Informationalda (CTE) este un
instrument al Guvernului Roméniei coordonat de la nivelul fostului Minister al
Comunicatiilor si Societdfii Informationale. Este un mecanism interinstitufional de
avizare pentru proiectele strategice si proiectele de valoare mare. Existenta CTE este o
cerinta a Comisiei Buropene, iar activitatea sa a avut efecte benefice asupra
transparentei si corectitudinii domeniului IT public.

- Consilier de Stat al Prim-Ministrului pentru IT (CSIT). Demnitatea publica respectivé
nu a fost ocupatd, in cea mai mare parte a timpului. In principiu, activitatea CSIT este de
a tine la curent Prim-Ministrul cu cele mai importante evolutii pe IT, pregitirea luarilor
de pozitie ale PM pe subiect etc. Mai general, CSIT contribuie la conturarea viziunii
strategice elaborate de autoritatea de profil si poate asista CIO si autoritatea de profil in
atingerea obiectivelor acestora.

Rol operational:
- Agentia pentru Agenda Digitald a Roméniei. Agentie care dezvoltd gi opereaza sisteme

informatice critice pentru indeplinirea unora dintre obiectivele SNADR: SEAP, SAET,
PCUe, SNEP.

- Centrul National de Rispuns la Incidente de Securitate Cibernetica (CERT—R)
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Structurd cu rol in protectia infrastructurilor IT publice.

- Serviciul de Telecomunicatii Speciale. Asigurd telecomunicatii speciale pentru toate
autoritaile publice din Roménia. Detine centre de date si oferd colocare pentru un
numir semnificativ de sisteme informatice (mentiondm, cu titlu de exemplu, sistemul
CNAS si MySMIS).

_ Serviciul Romén de Informatii. Detine o infrastructurd informaticd proprie, In baza
atributiilor sale. In cadrul SRI functioneaza Centrul National Cyberlnt, autoritate
nationald in domeniul cyberintelligence, drept pentru care este implicat activ §i in
activitatea CTE.

- Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informaticd pentru Educatie si
Cercetare. Agentie care dezvoltd si opereazi sistemele de comunicatii pentru
universitati, scoli etc. Se afld in coordonarea Ministerului Educatiei §i Cercetérii, in
numele caruia implementeazi proiectul Wireless Campus (wifi in scoli gimnaziale) $i
proiectul Biblioteca Digitald (platformd pentru manuale digitale pentru sistemul
educational pre-universitar).

Rol suport

- Echipa POAT. Este o echipd de experti tehnici care ofera asistenti In scrierea
proiectelor finanfate prin Programul Operational Competitivitate. Finantare din fonduri
UE prin Programul Operational Asistentd Tehnica. Activeaza in marja vechiului MCSL
- Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Informatics — ICI Bucuresti, Institut de
cercetare care se auto-finanteazi din proiectele pe care le deruleazd. La solicitarea
autorititii din domeniul, poate Intocmi studii si rapoarte.

- Institutul National de Studii si Cercetéri pentru Comunicatii (INSCC), Institut de
cercetare care se auto-finanteazi din proiectele pe care le deruleazi. La solicitarea
autoritatii din domeniul, poate intocmi studii §i rapoarte.

2. Schimbari preconizate

Multitudinea de actori din domeniul TIC public este rezultatul unei evolutii graduale §i a
existentei, la diferite momente In timp, a unor obiective imediate pe care Roménia a
trebuit si le indeplineascd. Se impune, In acest moment, totusi, o regandire unitard a
intregului ecosistem pentru:

- a stabili un lant de comandd clar si simplificat;

- a elimina suprapunerile de atributii;

- a elimina vidurile de autoritate pe anumite spete punciuale;

- a elimina impedimentele traditionale de comunicare inter-institutionala;

- a reduce birocratia aferentd avizelor;

- a asigura o reprezentare coerentd la nivel international §i a crea premisele unui progres
real si rapid fn urmétorii ani, avand in vedere mai ales atragerea de fonduri europene in
exercitiul financiar multi-anual 2021-2027.

Propunem, asadar, impunerea unei singure voci autoritare in domeniu — Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), care s& indeplineasca un numar de cinci criterii:
1. Rol strategic: Elaborarea strategiei si a politicilor publice in domeniul IT-servicii
publice electronice

2. Rol de reglementator: Elaborarea si avizarea, dupd caz, a actelor normative cu impact
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in domeniul IT-servicii publice electronice

3. Rol de avizator: Avizarea proiectelor IT strategice ale autorititilor publice i
monitorizarea implementirii acestor proiecte. Avizarea strategiilor individuale de
digitalizare ale institutiilor publice.

4. Rol de controlor: Monitorizarea si controlul institutiilor publice in demersurile
acestora de transpunere in practicd a liniilor strategice in domeniul IT-servicii publice
electronice

5. Rol de reprezentare internationald: Reprezentarea Roméniei, pe domeniul IT-servicii
publice electronice, in relatia cu partenerii si institutiile europene, dar $i cu alte state gi
organisme internationale, in vederea armonizirii abordarii §i stimuldrii progresului in
domeniul séu de activitate.

Aceste cinci criterii pot fi obfinute, minimal (§i recomandabil, pentru a asigura supletea
structurii ADR), prin comasarea doar a entitétilor cu rol strategic, plus echipa POAT, in
jurul Agentiei pentru Agenda Digitald a Roméniei. Celelalte structuri trebuie lasate sa
isi continue activitatea din prezent, dar in strinsa colaborare cu noua Autoritate.

Pentru a putea pune in practica arhitectura institutionald propusi, se impune adoptarea
unui cadru legislativ nou, cu mai multe componente.

I. Se impune adoptarea de legislatie primard pentru a putea modifica prevederile OUG
68/2019 cu privire la Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei care stipuleaza:

1) La art. 5 alin. (1), ,Se infiinteazd Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor (..) prin preluarea activitatilor si structurilor Ministerului Comunicatiilor
si Societitii Informationale.”

2) La art. 5 alin. (2), ,.Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor preia
in intregime (...) unititile din coordonarea si subordonarea Ministerului Comunicatiilor
si Societitii Informationale i unitatile la care acest minister indeplineste atributiile pe
care statul romén le are in calitate de actionar, cu exceptia previzutd la art. 11 alin (2).”
3) La art. 5 alin (3) lit. ¢, ,incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor preia de la
Ministerul Transporturilor si Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale si
exercitd: orice alte atributii exercitate de aceste ministere, stabilite potrivit actelor
normative in vigoare, acordurilor internationale sau altor acte incheiate potrivit
dispozitiilor legale aplicabile si corespunzitoare activititilor preluate.”

4) La art. 11 alin (2), Lin cadrul aparatului de lucru al Guvernului se infiinteaza
Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, structurd cu personalitate juridicd, in
coordonarea prim-ministrului, prin preluarea activitdfii in domeniul digital i a
structurilor specializate in acest domeniu de la Agentia pentru Agenda Digitald a
Roméniei din subordinea Ministerului Comunicatiilor $i Societdtii Informationale, care
se desfiinteazi. Conduc#torul autorititii are calitatea de ordonator tertiar de credite.”

Drept urmare, prin proiectul de act normativ se supun aprobérii urmétoarele:

- Incepénd cu data de 30 ianuarie 2020, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei,
structurd cu personalitate juridicd, aflatd In coordonarea prim-ministrului preia de la
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor atributiile, posturile si
personalul Organismului Intermediar pentru Promovarea Societétii Informationale si ale




Unitétii de Implementare Proiecte (UIP) — POAT.

- Organismul Intermediar pentru Promovarea Societétii Informationale functioneaza in
structura Autoritdtii pentru Digitalizarea Roméniei la nivel de directie generald si
indeplinegte atributiile delegate de cétre Autoritatea de management pentru Programul
"Competitivitate", pe baza Acordurilor de delegare.

- In scopul elaborarii, integririi, corelarii si monitorizarii politicii Guvernului in
domeniul tehnologiei informatiei, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei este
asistati de Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationald, organism
fard personalitate juridica.

- Centrul National de Réspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd - CERT-RO,
institutie publicd cu personalitate juridicd, structurd independentd de expertizd §i
cercetare-dezvoltare Tn domeniul protectiei infrastructurilor cibernetice, functioneazi in
coordonarea prim-ministrului.

- Institutiile publice care preiau activitafi, in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta, se subrogd in toate drepturile, obligatiile, contractele, deciziile de
finantare, ordinele de finantare, acordurile si litigiile institutiei, structurii sau activitétii
preluate, inclusiv prin preluarea tuturor bunurilor mobile §i imobile aflate in
administrarea sau, dupd caz, in proprietatea acestora. - Se autorizeazd Ministerul
Finantelor Publice si introducd modificarile in volumul si in structura bugetului de stat
pe anul 2020, corespunzétor prevederilor prezentei ordonante de urgentd, la propunerea
ordonatorilor principali de credite, pe bazé de protocoale de predare-preluare.

- Protocoalele de predare-preluare se incheie in termen de 30 de zile lucratoare de la
data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si cuprind prevederile bugetare,
execufia bugetard pani la data preludrii, structurile de personal preluate gi drepturile
salariale aferente, precum si celelalte drepturi si obligatii cét si bunurile. Predarea-
preluarea patrimoniului se efectueazi pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit
art.28 alin.(1') din Legea contabilititii nr.82/1991, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.

- Incadrarea personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeaza, in termen de 45 de zile,
cu respectarea procedurii si regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal, cu
mentinerea drepturilor salariale avute la data preludrii.

3. Alte informatii

Caracterul de urgenta al proiectului de act normativ

O serie de factori critici pun mare presiune asupra ecosistemului digital al administratiei
publice §i impun ca imperios necesara adoptarea unei ordonante de urgenta:

A. Procedura de infringement declansati de CE impotriva Romaniei

in anul 2018, Comisia Europeand a declansat procedura de infringement impotriva
Romémniei in ceea ce privegte rezultatele concrete ale punerii in aplicare a Directivei
servicii (Directiva UE 123/2006) si a directivei privind calificarile profesionale
(Directiva UE 36/2005). Transpunerea in practici a acestor doud directive se realizeazd
prin intermediul Punctului Unic de Contact Electronic, platformi online administratd de
citre Agentia pentru Agenda Digitald a Romaéniei. Pand In prezent, AADR a depus
eforturi 1 a inregistrat progrese in a se conforma cerintelor expuse de CE in scrisoarea

de punere 1n intdrziere cu privire la cele doud directive, dar lipsa de personal a ficut




imposibild satisfacerea tuturor rigorilor si a dus la depisirea termenelor limitd
(octombrie 2019). in acest moment, procedura de infringement se afld in stadiul de pre-
contencios, urmand, in cel mai scurt timp, s& treacd in etapa de contencios.

In mod concret, pentru a evita sanctiunile, Roménia trebuie s conecteze in PCUe un
numér mult mai mare de prestatori de servicii decét existd in prezent pe platforma. Dat
fiind faptul ci existd peste 3000 de UAT-uri, precum si cateva mii de furnizori privati
de servicii eligibile pentru a se gasi pe platforma, servicii fie doar la nivel informativ, fie
chiar la nivel operational, devine evident faptul cid frontul de lucru este unul
considerabil, care poate fi atacat doar cu personal suplimentar fad de cei cinci angajati
ai structurii de specialitate ai AADR.

Se impune, agadar, trangarea cu celeritate a chestiunii infiintérii ADR, mai ales
aspectele care tin de personal, deci actul normativ trebuie adoptat in regim de urgenta.
fn caz contrat, nu se va putea remedia situatia produsé de intarzierea implementérii celor
dous directive, cu un posibil set de consecinte foarte grave asupra Romaniei, inclusiv de
naturd financiars, in conformitate cu art. 258 din TFUE.

B. Vid de autoritate In reprezentarea internationala

in contextul desfiintiri cabinetelor demnitarilor MCSI, din cadrul cirora se asigura
partial inclusiv reprezentarea in structuri ale Comisiei Europene, se impune trangarea cu
celeritate a chestiunii infiintirii ADR, astfel incat personal de specialitate s& poate fi
apoi delegat la Comisie, altfel riscand pierderea startului de céatre Roméania in raport cu
noua Comisie Europeand.

C. Vid de autoritatea in domeniul elaborarii strategiilor multianuale si al planificarii
financiare 2021-2027

Programarea financiari multi-anuald 2021-2027 trece prin momente cheie, fiind in
curs de elaborare structura noilor programe operationale. Din totalul fondurilor, prin
intermediul noului Program Operational pentru Crestere Inteligentd si Digitalizare, vor
fi disponibile pand la 2 mld € pentru domeniul societitii informationale. Axele si
acfiunile acestui program trebuie aliniate cu viziunea strategicd in ceea ce priveste
digitalizarea Roméniei. Totusi, In lipsa unei autoritati dedicate, exista riscul unui esec in
planificarea adecvati a acestui domeniu, cu efect direct asupra absorbtiei de fonduri
europense.

Se impune, asadar, trangarea cu celeritate a chestiunii infiintdrii ADR, pentru ca
noua autoritate si aibd timpul necesar pentru elaborarea Strategiei Nationale pentru
Transformare Digitald, precum si altor strategii sectoriale, in vederea impactdrii eficace
a mecanismelor de finantare pentru digitalizare.

1. Hotirare de Guvern pentru organizarea si functionarea Autoritétii pentru Digitalizarea
Roméniei

II. Hotardre de Guvern pentru reorganizarea Comitetului Tehnico-Economic pentru
Societate Informationald

Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei (ADR) este structura responsabild de
dezvoltarea serviciilor publice electronice din Romania $i pentru atingerea obiectivelor
asumate de cifre Roménia prin Strategia nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020, strategie adoptata prin Hotdréire de Guvern se impun mésuri urgente in
vederea operationalizarii ADR-ului. Roménia se afli in riscul de a rata o parte din
obiectivele asumate in actul legislativ amintit anterior si mai mult, ocupd la nivelul
anului 2019 ultimul loc in Europa conform indexului DESI in privinta e-guvernarii.




Procedurile de infringement declansate de catre Comisa Europeand pot fi evitate
numai §i numai printr-o coordonare unitard a tuturor actorilor implicati in elaborarea
strategiilor si implementarea serviciilor impuse prin directivele europene gi acest aspect
justificd in mod clar necesitatea Intaririi institutionale a ADR prin cooptarea OIPSI ci
structurd ce poate asigura finanfarea proiectelor gi UIP-POAT ca echipd capabild sa
conceapd proiecte ce vin In sprijinul atingerii obiectivelor europene.

La data emiterii ordonatei de urgents existd proiecte din domeniul Comunicatiilor
si Tehnologiei Informatiei (ex. Platforma nationald de Cloud Guvernamental - PNCG)
care sunt in impas datoritd disfunctionalitatilor institutionale cauzate de lipsa de
coordonare unitard sau se afld in risc de a pierde finantéri din programe europen. in
acest sens se impunea cu maxima urgentd un cadru legislativ pentru Comitetul Tehnico-
Economic pentru Societatea Informationald, organism de avizarea caruia depind toate
proiectele majore din sectorul public.

In privinta CERT-RO, avand in vedere c# este o autoritate de reglementare NIS se
impune pentru buna functionare scoaterea din coordonarea oricirui furnizor de servicii
esentiale pe care il reglementeaza pentru a nu crea conflicte fn desfagurarea activitétii i
a favoriza astfel aparifia unor situatii de vulnerabilitatii la nivelul securitétii cibernetice
a institutiilor publice din Romaénia.

Implementarea Strategiei Nationale pentru Transformare Digitald reprezintd o
prioritate maximad in vederea planificirii Programului Operational pentru Crestere
Inteligentd si Digitalizare.

Prin urmare, efectele negative rezultate ca urmare a neadoptarii ordonantei de
urgenta constau in: - ratarea obiectivelor asumate prin Agenda Digitald pentru Roménia
2020,

- sanctiuni ce ar urma si fie aplicate de cétre Comisia Europene ca rezultat al
procedurilor de infringement impotriva Roméaniei, aflate in diferite faze,

- blocarea oricirui proiect public major din domeniul tehnologiei informatiei si societétii
informationale,

- apariia riscurilor In domeniul securititii cibernetice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect




4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent atru ani cinci ani
1 2 3 14|56 7

1. Modificdri ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i. contributii de asiguréiri

2Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i, cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigur#rilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intriirii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act mormativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3. Miisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolufic sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situagia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotiardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea




proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotidrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1058/2019.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualal impact asupra mediului in
urma implementéirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
séndititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor mésuri la nivelul
administratiei publice centrale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






